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| Dane organizacyjne przeprowacdzenia kontroli.

1. Zakres kontroii:

Sprawdzenie prawidiowosc: wydatkowania srodkéw  z  Funduszu Pracy na
organizacje prac interwencyjnych zgodnie z ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rvnku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz 1065) oraz

. obowigzujgcymi aktami wykonawczymi.

2. Jednostka kontrolowana: Powiatowy Urzad Pracy w Swistochiowicach,
' 41 - 800 Swistochiowice, ul. Piebiscytowa 3.

3. Kierownik jednostki kontrolowsneg] .
Pani Hanna Przewozniak— Dyrakior PUP w Swietochtowicach .
4. Okres objety kontroig:
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 1.
5. Zespot kontrolerdw i nr upowaznienia :
- inspektor wojewddzki — kierownik zespoiu kontrolnego na
podstawie upowaznienia do kontroli:
Nr PSH1a.0030.34.2017 z dnia 22 czerwca 2017 1.
- inspekior wolewddzki ~ kontrolujgey na podstawie
upowaznienia do kontroli:
Nr PS112.0030.33.2017 z dnia 22 czerwea 2017 1.
Akia kontroli od str. 5 do str. 6

6. Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli :

Na podstawie art. 10 ust 1 w zwiazku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065).

7. Termin kontroli :

Kontrola w dniach : od 28 czerwca do 4 lipca 2017 r.



I Ocena ogdina do zakresu skontrolowanej dziafainosci.

Powiatowy Urzad Pracy w Swietochtowicach w badanym okresie dziatat na
podstawie nastepujgcych Regulamindéw Organizacyinych:

- do 24 maja 2016r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem nr 10/2015 Prezydenta Miasta Swistochfowice z dnia 12 stycznia
2015 .

- od 25 maja 2016 r cobowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem nr 274/2016 Prezydenta Miasta Swietochtowice z dnia 25 maja
2016 .

Akta kontroli od str. 7 do str. 31

Zadania w zakresie organizacji prac interwencyinych, objete kontrola, realizowane
byly w Centrum Aktywizacji Zawodowej w Referacie Rozwoju Zasobow Ludzkich,
ktorego kierownikiem jest Pani Zadania realizowaty Pani

— specjalista ds. programéw — peinigca funkcje doradcey klienta craz Pani

{ — specjalista ds. programow — pefnigcea funkcje doradcy klienta.
Strona finansowa zadah zwigzanych z pracami interwencyjnymi realizowana byia
w Dziale Finansowo-Ksiggowym, ktorego dziatalnoscig kieruje Pani .

— Giéwna Ksiegowa. Zadania realizowaty Pani -

inspektor, Pani - inspektor, Pani f — pomoc
administracyina oraz Pani — inspektor.

[

Akta kontroli str. 32

Z informacji przedstawionej przez Panig — inspektora
w Dziale Finansowo-Ksiegowym wynika, ze w 2018 r. na zwrot poniesionych przez
pracodawcéw kosztow z tytutu zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac
interwencyinych zaplanowano z Funduszu Pracy kwote 79.822,00 zt, wydatkowano
70.010,84 z. Srodki niewykorzystane wramach limitu podstawowego Funduszu
Pracy pozostaty na rachunku bankowym PUP.

Akta kontroli od str. 33 do sir. 40

Badaniem w zakresie prawidtowosci organizacji prac interwencyjnych objeto
wszystkie umowy z 2016 1. ze $rodkow Funduszu Pracy {j. 11 umow o zatrudnienie
bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych.

Wykonanie zadarn w Kkontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, gdyz stwierdzone w toku kontroli
nieprawidiowoéci nie przekraczaly zalozoneno progu istotnosci.

Powyzszg ocene cgbing uzasadniajg przedsiawione w dalszej czescl niniejszego
Projektu oceny szczegotowe.
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Ustalen kontroli dokonanc w oparciu o analize przedstawionych danych
statystycznych,  dokumenidéw, notatek  sftuzbowych,  kopii  dokumentow
potwierdzonych za zgodnosé z cryginatem oraz wyjasnien ziozonych przez Panig

. - specjaliste ds. programow, Panig - posrednika pracy
oraz Panie : inspektora.

e

il Oceny czastkowe skontrolowanej dziatainosci do badanego obszaru ze
wskazaniem ustalen, na ktdrych zostaty oparie :

A. Obszar kontrelowany ©

Realizacja zadann zwigzanych z organizacjg prac interwencyinych w badanym
okresie.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Swietochiowicach w 2018 r. rozpatrywanie
wnioskéw pracodawcow 0 zorganizowanie i finansowanie prac interwencyjnych oraz
podpisywanie umow odbywalc sie na podstawie ogdinie obowigzujgcych przepisow
ij. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz rozgorzadzeniem MPIPS z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztéw z tytutu opiaconych skiadek na ubezpieczenie spoteczne.

Dyrektor PUP w Swistochtowicach Zarzgdzeniem nr 27/2010 z dnia 22 grudnia 2010
r. (aneksowanym 19 marca 2012 r. | 9 czerwca 2014 r) oraz Zarzadzeniem
zmieniajgcym nr 4/2016 z dnia 20 stycznia 2016 r.  wprowadzit ,Procedury
postepowania w zakresie realizacji zadan poszczegdinych stanowisk Centrum
Aktywizacji Zawodowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swietochtowicach”.
Ww. dokumenty okre$lajg m.in. procedure postepowania przy organizacji prac
interwencyjnych.

W okresie objetym kontrola do PUP w Swietochtowicach wptyneto 14 wnioskow
O zorganizowanie prac interwencyjnych. 2 wnioski zostaty wycofane przez
wnioskodawcdw jeszcze przed rozpatrzeniem przez PUP. Pozytywnie rozpatrzono
12 wnioskow. Zawarto 11 uméw o zatrudnienie bezroboinych w ramach prac
interwencyjnych. W 1 przypadku nie doszto do podpisania umowy pomimo
pozytywnego rozpatrzenia wniosku, gdyz pracodawca wycofat wniosek o organizacje
prac interwencyjnych.

W 2016 r. skierowano do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych 14 osob,
w tym dwie oscby na uzupehiienie stanowiska z powodu wypowiedzenia umowy
O prace przez pracownika.

Akta kontroli od str. 41 do str. 47
Akta kontroli str. 48



5

W toku postepowania Kontroinego poddano kontroli 11 akt dat organizacji prac
interwencyjnych w badanym okresie w ramach Funduszu Pracy.

Akta kontroli str. 53

Nabdér wnioskow na prace interwencyjne w 2016 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Swietochtowicach odbywaty sie w sposdb ciggly, tzn. do wyczerpania srodkoéw
finansowych przeznaczonych na realizacje tej formy wsparcia.

Procedura postepowania przy organizacji prac interwencyjnych w PUP
w Swietochiowicach w badanym okresie przedstawiata sie nastepujaco:
w pierwszym etapie przyjmowane byty wnioski w sprawie zawarcia umoéw
0 organizacje prac interwencyjnych. Nastepnie wnioski byly sprawdzane pod
wzgledemn merytorycznym przez pracownikéw ds.  instrumentdw rynku pracy
(specjalistow ds. programoéw), kidrzy uzupetniali rowniez informacje dotyczacg
dotychczasowej wspéipracy pracodawcy =z PUP w zakresie realizacji
subsydiowanych form zatrudnienia w tzw. karcie obiegowe]" stanowiace] zatgcznik
do procedur organizacji prac interwencyjnych.
W kolejnym etapie wnioski przekazywane byty Dyrektorowi PUP w Swietochtowicach
do rozpatrzenia. Nastepnie do wnioskodawcy wysytane byic pismo z informacig
0 sposobie rozpatrzenia wniosku. Urzad prawidiows, w tarminie 30 dni od zlozenia
wniosku, informowat o sposobie jego rozpatrzenia zgodnie z § 4 wust. 8
rozporzadzenia MPIPS z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i rcbot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytuiu
optaconych skiadek na ubezpieczenie spoteczre.
Analiza dokumentéw wykazata, ze wnioski o organizacie prac interwencyjnych
zawieraty elementy ckredlone w § 4 ust. 3 rozporzadzenia. Do wnioskdéw, zgodnie
ztrescig § 4 ust 5 rozporzadzenia, zalgczane byiy o$wiadczenia o niezaleganiu
z zaptata wynagrodzen pracownikom oraz naleznych skiadek | innych danin
publicznych.
Pracodawca bedacy beneficjentem pomocy w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej do wnicsku
zatgczat rdéwniez zadwiadczenie lub odwiadezenie o pomocy de minimis oraz
informacje okresione w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 23 ww.
ustawy.
Alcta kontroli str. 49
Akta kontroli od str. 54 do str. 57

W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku ziozenia niekompletnych wnioskdw
O organizacje prac intenwencyjnych zgodnie z notatka stuzbowa ztozong w dniu
3 lipca 2017 r. przez Panig Kornelie Dziony specjaliste ds. programow ,pracownicy
ds. instrumentéw rynku pracy wzywajg telefonicznie pracodawcéw do uzupetnienia
wszelkich brakéw".

Akta kontroli str. 50



W dniu 4 lipca 2017 1. Pani - zlozyta wyjasénienie, w kiérych informuje,
ze ,pracownicy ds. instrumentow rynku pracy (specjalisci ds. programow) kontaktuja
sie telefonicznie z pracodawcami w celu ustalenia szczegdtow realizacji umow lub
uzupetnienia brakow we wniosku © organizacie prac interwencyjnych, jednak nie
sporzadzajg pisemnych noiatek stuzbowych z przeprowadzonej rozmow’.
W wyjasnieniu tym céwiadczonc rowniez, ze .w przypadku braku reakcji pracodawcy
na kontakt telefoniczny ze strony PUP przed uptywem 30 dni od ztozenia wniosku
o organizacie prac interwencyjnych, wysytane zostaja pisma z informacjg
o koniecznosci uzupeinienia brakow’.

Akta kontroli str.58

W toku kontroli stwierdzono nieprawictowosci w procedurze rozpatrzenia wnioskoéw
o organizacje prac interwencyjnych, dotyczy to:

1) wniosku w sprawie zawarcia umowy O organizacie prac interwencyjnych
ztozonym w dniu 15 kwistnia 2016 r. przez Cenirum Ustug Sieciowych, gdzie
stwierdzono brak wskazania niezbednych lub pozadanych kwalifikacji i innych
wymogow dotyczacych kierowanych oséb bezrobotnych, a takze brak
wskazania wysokoéci refundowanych wynagrodzen. WWniosek zostat
rozpatrzony nczytywiie.

Pani . -...-.. _ specjalista ds. programéw ziozyta w dniu 4 lipca 2017 .
wyjasnienia ktére brzmig ,pracodawca nie wykazat niezbednych lub
pozadanych kwalifikacji i innych wymogéw dotyczacych kierowania osob

bezrobotnych, poniewaz nie miat sprecyzowanych wymagan w tej kwestii.
Pracodawca nie wykazal réwniez wysokosci refundacji wynagrodzenia
omytkowo, jednak ww. kwote ustalono telefonicznie z pracodawcy przed
podpisaniem umowy © crganizacje prac interwencyjnych”. Stwierdzono brak
notatki siuzbowe] =z przeprowadzong] rozmowy telefoniczne] z ww.
pracodawcsa.

Akta kontroli od sir. 59 do str. 63

2) wniosku w sprawie zawarcia umowy o organizacie prac interwencyjnych
ziozonym w dniu 31 maja 2018 r. przez Urzad Miejski w Swigtochtowicach,
gdzie stwierdzono w  karcie obiegowe|” do ww. wniosku brak odnotowania
dotychczasowej wspotpracy jednostki z tut. Urzedem, a takze brak wskazania
wysokosci refundowanych wynagrodzen. Whniosek zostat rozpatrzony
pozytywnie.

Pani spacjalista ds. programoéw ztozyla w dniu 3 lipca 2017 r.
wyjasnienia, ktdre brzmia ,w karcie obiegowej do wniosku © organizacje prac
interwencyjnych nie odnotowano doczasowsj wspdipracy ww. jednostki z tut.
Urzedem z uwagi na szvbka decyzje o realizacji wniosku, jednak Dyrektor
Urzedu posiadata wiedze na temat realizowanych umdw przez tg jednostke.
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Ponadto pracodawca nie wykazat we wniosku wysokosci  refundacii
wynagrodzenia omytkowo. Jednak ta kwota zostata ustalona telefonicznie
przed podpisaniem umowy’. Stwierdzono brak notatki stuzbowe;j
z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z pracodawca.

Akta kontroli od str. 64 do str. 68
wniosku w sprawie zawarcia umowy o organizacje prac interwencyjnych

ziozonym w dniu 17 czerwca 2016 r. przez Muzeum Powstan Sigskich
w Swietochifowicach, gdzie stwierdzono brak wskazania w ww. wniosku

wysokosci proponowanego wynagrodzenia oraz refundowanych
wynagrodzen. VWniosek rozpatrzono pozytywnie.
Pani specjalista ds. programow w dniu 3 lipca 2017 r. zlozyia

wyjasnienia ,,,acocw & nis wykﬁ‘a we  wniosku  proponowanego
wynagrodzenia oraz refundacji wynagrodzenia ocmylkowo. Jednak obie te
kwestie zostaty uslalone telefonicznie z pracodawcg przed podpisaniem
umowy o organizacje prac interwency;nyu.. Stwierdzono brak notatek
stuzbowych z przeprowadzonej rozmowy telefoniczne;.

Akta kontreli od str. 69 do str. 72

wniosku w sprawie zawarcia umowy o organizacje prac interwencyjnych
ztozonym w dniu 18 sierpnia 2016 r. przez ; gdzie
stwierdzone w karcie obiegowsej” do ww. wniosku zapis, ze dckumentacja nie
jest poprawna pod wzgledem merytorycznym. W tej samej karcie obiegowe]
widniat réwniez zapis Dyrektor PUP w Swietochtowicach o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku.

Pani [ specjalista ds. programow ztozyta w dniu 3 lipca 2017 r.
wyjasnienia: .w karcie obiegowe] zaznaczono informacie. ze dokumentacja
nie jest poprawna pod wzgledem merytorycznym z ‘-*»Vﬁg’ na braki we
whiosku. Pracodawca uzupetnit brakujgce dokumenty, jednak nie zaznaczeno
juz tego pdzniej na karcie obiegowej. Wiadomym jest j 'edv ak, ze wniosek do
rozpatrzenia Dyrektorowi PUP pracownicy ds. instrumentdw rynku pracy
oddajg kompletny i prawidtowy”. W trakcie czynnosci kontrolnych  nie
stwierdzono w badangj o‘okumontacji iﬂfOFi’r‘af‘j? o brakujgcych dokumentach
do ziczonego wniosku, a fakze jakie dokume acodawca dostarczyt.

Akta kontroli od str. 73 do sir. 77

wniosku w sprawie zawarcia umowy © organizacje prac interwencyjnych
zlozonym w dniu 28 wrzesnia 2018 r. przez Biuro podatkowe In Plus, gdzie
stwierdzonc zapis w karcie obiegowej” do ww. wniosku, ze dokumentacja nie
jest poprawna pod wzgledem merytorycznym. W tej samej karcie obiegowej
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widniat rowniez zapis Dyrekior PUP w Swietochiowicach o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku.

Pani specjalista ds. programoéw w dniu 3 lipca 2017 r. ztozyta
wyjasnienia: , w karcie obiegowej zaznaczono informacie ze dokumentacja nie
jest poprawna pod wzgiedem merytorycznym z uwagi na braki we wniosku.
Pracodawca uzupelnit brakujace dokumenty, jednak nie zaznaczono juz tego
pbzniej na karcie cbiegowe]. Wiadomym jest jednak, 2ze wniosek do
rozpatrzenia Dyrekiorow] PUP pracownicy ds. instrumentow rynku pracy
oddaja kompletny i prawidtowy”. W trakcie czynnosci kontrolnych  nie
stwierdzono w badane] dokumentacji informacii o brakujacych dokumentach
do ztozonego wniosku, a takze jakie dokumenty pracodawca dostarczyt.

<
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Akta kontroli od sir. 78 do str. 82

B) 2 wnioskdw w sprawie zawarCia umowy O organizacie prac interwencyjnych
ztozonych przez Urzad Miejski w Swietochiowicach (dot. to  wniosku
z 1 marca 2016 r. | 28 paZdziernika 2018 r.) brak wskazania wysokosci
refundowanych wynagrodzen. Whioski rozpatrzono pozyivwnie.
Pani w wyjasnieniu ztozonym w dniu 4 lipca 2017 r.
oswiadczyta, ze ,w zwigzku z fakiem, ze fut Urzad ustalit stalg kwote
refundacji dia wszystkich pracodawcéw starajgcych sie o organizacje prac
interwencyinych O kidrej pracodawca zostaje poinformowany telefonicznie,
nie wymagalismy wpisu tej kwoty do wniosku o organizacje prac

interwencyjnych”.
Akta kontroli str. 58
Akta kontrali od str. 83 do str. 88
Rozporzadzenie w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych

oraz jednorazowei umdacp ko sztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne stancwi w § 4 pki8, Ze w przypadku gdy wnioski sa nieprawidtowo
wypetnione lub niskompletne siarosta wyznacza co najmniej 7 dniowy termin na ich
uzupetnienie. Wnioski nie uzupetnione we wskazanym terminie pozostawia sie bez
rozpatrzenia.

Zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego jezeli podanie nie
czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa. nalezy wezwac
wnoszacego do usuniecia brakdw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze
nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

W toku kontroli stwierdzono w ww. aktach brak notatek stuzbowych lub protokotéw
z przeprowadzonych rozmow telefonicznych, a takze pism skierowanych do
wnioskodawcow w celu uzupetnienia wnioskéw o organizacje prac interwencyjnych.
W zwigzku z tym nie mozna ustaiic czy PUP dopeinit formalnosci zwigzanych
Z uzupetnieniem brakujgcych dokumentéw
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Powiatowy Urzad Pracy w Swietochtowicach powinien w tych przypadkach stosowaé
zasade pisemnosci dla celéw dowodowych zgodnie z art. 14 Kodeksem
postgpowania administracyinego.

Wykonanie zadan w kontrolowanym obszarze oceniam pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, gdyz stwierdzone w toku kontroli
nieprawidiowosci nie przekraczaly zaloZonego progu istotnosci.

Powyzsza ccena szczegétowa wynika z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych,

wwyniku ktérych stwierdzono nieprawidiowosci w badanym obszarze.

B. Obszar kontroiowany :

Zbadanie przestrzegania postepowania przy procedurach kierowania o0séb
bezrobotnych do odbycia prac interwencyjnych oraz reaiizacia warunkow umowy
w badanym okresie.

Powiatowy Urzad Pracy w Swietochiowicach PO pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
O organizacje prac interwencyjnych przekazywat oferte pracy de realizacji doradcy
klienta (posrednikowi pracy), ktory wydawat skierowania do pracy osobom
bezrobotnym. Skierowanie osoby bezrobotnej na prace interwencyjne bylo
uzaleznione przede wszystkim od ustalonego I profilu pomocy oraz Indywidualnego
Planu Dziatania ustalonego z doradeg kiienta. Uwzgledniano takie czynniki
© znaczeniu zawodowym §j. wiek, stan zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywane;j
pracy. Rekrutacia przeprowadzona bvia w pierwsze] kolejnosci sposréd osob

zgtaszajgcych sie do doradey klienta i spefniajacych w/w kryteria. W drugiej

Kolejnosci rekrutowano osoby wzywane do stawienniciwa w PUP | spetniajgce w/w
Kryteria. Rekrutacia byia prowadzona do momeantu otrzyraania informacji zwrotnej od

praccdawcy © wybcrze kandydata, Ostateczng decyzje o wyborze podejmowat
kazdorazowo pracodawca Jezeli pracodawca dokonat wyboru osoby do
zatrudnienia, kierowat jg na hadania lekarskie. a nastgpnie ustalal z Urzedem okres
zatrudnienia i pocpisania umowy.

W badanych aktach pracodawcy. u kiérych skierowani bezrobotni wykonywali prace
interwencyjne zawierail z nimi umowy o prace, a bezrobotni byli wytaczani z reiestru
bezrobotnych.

Akta kontroli str. 50
Akta xontroli od str. 82 do str. 90

W toku kontroli stwierdzono, ze skierowania do pracy dla osdb bezrobotnych
0 numerach ewidencyjnych 220803/0008, 090511/00004 do firmy . nie
zawieraty w peini wypeinionej czedci B skierowania tj. daty zgtoszenia sie kandydata
oraz daty zatrudnienia kandydata. Wyjasnienia ziozone przez Pania '
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poérednika pracy brzmia ,\w przypadku otrzymania pustych skierowan do pracy frsa)
- firma telefonicznie uzyskalismy informacie od pracodawcy
o rezultatach rozmowy kwalifikacyjnej, czegce potwierdzeniem  jest notatka
sporzadzona przez pracownika PUP."
W kontrolowanej dokumentacji znajdowaty sig¢ notatki stuzbowe Pani

specjalisty ds. programéw, dotyczgce obydwu skierowan do pracy,
sporzadzone w dniu 24 maja 2016 r. tj. w dniu zwrotu skisrowan, o tresci
_pracodawca wybrat kandydata do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych.”
Z firmg zawartc umowe nr 06/16. Na notatce stwierdzono brak
wskazania daty zatrudnienia skierowanych osdb bezrobotnych.

Akta kontroli od str. 91 do str. 96

Ustalono réwniez:
1) skierowanie do pracy dia osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym

010216/00001 zawierato informacje od pracodawcy o zatrudnieniu wybranego
kandydata od 20 maja 2016 r., jednakze w badanych akitach do umowy nr

05/17 z firma znajdowata sie umowa o prace w/w osoby
bezrobotne] z terminem rozpoczecia pracy od 01 czerwca 2016 r.
Z wyjasnien udzielenych przez Panig specjaliste ds.

programéw wynika, ze ,na skierowaniu wydanym osobie bezrobotne;j
pracodawca zaproponowat zawarcie umowy o prace od dnia 20 maja 2016 r.
jednak w wyniku przeprowadzonej rozmowy telefoniczne] z pracodawca
ustalono, ze rozpoczecie zatrudnienia nastapi z poczatkiem miesigca z uwagi
na dogodniejszy okres rozliczania wynagrodzenia.”
W badanych aktach nie stwierdzono notatki stuzbowej z przeprowadzone;
rozmowy telefoniczne.

Akta kontroli od str. 97 do str. 99

2) skierowanie do pracy dla osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym
280104/0006 zawierato date zgloszenia sie do praccdawcy
~ dniu 25 sierpnia 2016 r. Datg zatrudnienia kandydata byt
01.09.2016 r. Jednakze umowa nr 09/16 z ! ! ' zostata
zawarta w dniu 23 sierpnia 2016 r. Z wyjasnieft udzielonych przez Panig
) specjaliste ds. programow wynika, Ze ,na skierowaniu
wydanym oscbie bezrobotnej widnieje data zgtoszenia sie do pracodawcy 25
sierpnia 2016 r., jednak skierowanie zostato jej wydane 23 sierpnia 2016 r.
W tym samym dniu tj. 23 sierpnia 2016 r. pracodawca poinformowat
telefonicznie pracownikéw tut. Urzedu o zamiarze zatrudnienia tej osoby
z dniem 01 wrzesnia 2016 r. Diatege tez z tym samym dniem zostata
sporzadzona umowa W sprawie organizowania i finansowania prac
interwencyjnych.” '
W badanych aktach nie stwierdzono notatki stuzbowej z przeprowadzonej
rozmowy teiefoniczne;.
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Akta kontroli str. 77
Akta kontroli od str. 100 do sir. 106

W ww. aktach stwierdzono brak notatek stuzbowych z przeprowadzonych rozmoéw
telefonicznych. w zwiazku z tym nie mozna ustali¢ czy PUP dopetnit formalnosci
zwigzanych z uzupehieniem brakujgcych danych na skierowaniach zgodnie z § 19
pkt 8 rozporzgdzenia MPIPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegodtowych
warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy.
Powiatowy Urzad Pracy powinien w tych przypadkach stosowaé zgodnie z art. 14
kpa zasade pisemnosci dia celdw dowodowych.

Po przeprowadzone; rekrutacji zawierane byly umowy z praccdzwea dla wybranych
kandydatéw.

Umowy ¢ organizacie prac interwencyjnych w PUP w Swietochiowicach w badanym
okresie zawarte bviy w oparciu o art. 51 ust 1 (8 umdw) oraz art. 51 ust. 3 (3 umowy)
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promecji zairudnienia | instytuciach rynku pracy.

Wprowadzone  wzér umowy w sprawie organizowania i finansowania prac
interwencyjnych. Do dnia 28 listopada 2018 r. obowiazywat wzdr umowy z dnia 03
lipca 2014 r.

Akta kontroli od str. 107 do str. 117

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Powiatowy Urzad Pracy
w Swietochtowicach w umowie o organizacie prac interwencyjnvch wskazywat tylko
okres refundacii, nie uwzgledniajac wymaganego zatrudnienia po zakonczeniu
refundacji. Okres zatrudnienia na podstawie umowy O prace w ramach prac
interwencyjnych powinien obejmowaé okres refundacji wynagrodzen i skiadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz ckres 3 lub 6 migsiecy po zakoriczeniu refundacii.
Rozporzgdzenie MPIPS z dnia 24 czerwes 2014 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowe] refundacji kosztow z tytutu
optaconych skifadek na ubezpieczenie spofeczne wyraznie wskazuje, ze umowa
0 organizowanie prac interwencyjnych powinna zawiera¢ okres zatrudnienia
(okreslony w § § ust. 1 pkt. 1 ww. rozporzadzenia) oschy bezroboinej oraz terminy
naleznej refundacii.

Badane umowy o zorganizowanie prac interwencyjnych zawieraty dane
i postanowienia okrsélone w § 5 ust. 1 pkt 2 - 6 rozporzadzenia. w tym zobowiazanie
informowania o kazdym przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy o prace ze
skierowanym bezrokbotnym oraz o zmianach w zawariej z hezrobotnym umowie
O prace, zobowigzanie utrzvmania zatrudnienia SKierowanego bezrobotnego przez
wymagany okres, zobowigzanie do zwrotu uzyskanej pomocy na warunkach
okreslonych w ustawie, w przypadku niedotrzymania warunkdw zatrudnienia.
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W kontrolowanych umowach © zorganizowanie prac interwencyjnych stwierdzono, ze
zapisy dotyczace okresu refundacji ustalone byty w brzmieniu art. 112 k.c., tj. termin
oznaczony w tygedniach, miesigcach iub latach konczy sig z uptywem dnia, ktory
nazwa lub datg cdpowiada noczagtkowemu dniowi terminu, a gcyby takiege dnia
w ostatnim miesigcu nie byio —w ostatnim dniu tego miesigca.

Okresy refundacji zawarte w umowach w 2016 r. okreslone zostaty nastepujaco:

W umowie nr 1/16 — od 21 marca 2016 r. do 21 marca 2017 r.

W umowie nr 2/16 — od 18 kwistnia 2016 1. do 18 pazdziernika 2016 1.

W umowie nr 3/16 — od 01 maja .2016 r. do 01 listopada 2016 r.

W umowie nr 4/16 — od 16 maja 2016 r. do 16 listopada 2016 .

W umowie nr 5/16 — od 01 czerwca 2016 1. do 01 grudnia 2016 1.

w umowie nr 6/16 — cd 01 czerwea 2016 r. do 01 grudnia 2016 r.

W umowie nr 7/16 — od 20 czerwca 2016 r. do 20 czerwca 2017 r.

W umowie nr 8/16 — od 05 lipca 2016 . do 05 stycznia 2017 r.

W umowie nr 9/16 - od 01 wrzeénia 2016 r. do 01 marca 2017 1.

w umowie nr 10/16 — od 19 pazdziernika 2016 r. dc 19 kwietnia 2017 v.

w umowie nr 11/16 — od 07 listopada 2016 r. do 07 fistopada 2017 1.

Akia kontroli od str. 101 do str. 106
Akta kontroli od str. 118 do str. 166

Pani specjalista ds. programow ziozyte w dniu 03 iipca 2017 r.
wyjasnienia, , Ze umowy o organizacje prac interwencyjnych zawierane sg na okres
6 miesiecy zgodnie z przepisami wynikajacymi z art. 57 § 3 Kpa, ktéry brzmi terminy
okreslone w miesigcach konczg sie z uptywem tego dnia w ostainim miesigcu, ktory
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdy takiego dnia w ostatnim miesigcu
nie ma byto- w ostatnim dniu tego miesigea’.

Akta kontroli str. 167

W tym przypadku terminy Kodeksu postepowania administracyjnego nie majg
zastosowania poniewaz umowa jest czynnoscig cywilno-prawna.

Warto podkresli¢, ze wyrdznia sig¢ dwa pojecia tj. termin i okres. Ustawa o promociji
zatrudnienia postuguje sie pojeciem ,okres”, wskazujgc w artykule 51 ust. 1 oraz ust.
3 analogicznie okres do 6 lub do 12 miesiecy. Dlatego tez okres powinien by¢
ustalany przy uwzglednieniu potocznego sposobu liczenia, a wiec bez siegania do
reguly konwencjonzainej przewidzianej w art. 112 k.c. Zgodnie z tym nalezy okresla¢
okres w zgodzie z kalendarzem czyli w sposob powodujacy, ze ostatni dzien okresu
przypada na dzier bezposrednio poprzedzajgcy dzien, odpowiadajgcy data dniowi,
w ktorym okres sie rozpoczat.

Okresy refundacji w umeowach zawartych w 2016 r. powinny zosta¢ okreslone
nastepujgco:

w umowie nr 1/16 — od 21 marca 2016 r. do 20 marca 2017 .

w umowie nr 2/16 — od 18 kwistnia 2018 r. do 17 pazdziernika 2016 1.
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w umowie nr 3/16 — od 01 maja 2015 r. do 31 pazdziernika 2016 r.

w umowie nr 4/16 — od 16 maja 2016 r. do 15 listopada 2016 r.

w umowie nr £/16 — od 01 czerwca 2016 r. do 30 listopada 2016 r.

w umowie nr 8/16 — od 01 czerwca 2016 r. do 20 lis topada 2016 r.

W umowie nr 7/16 — od 20 czerwca 2016 1. do 19 czerwea 20171

w umowie nr 8/16 — od 05 lipca 2016 r. do 04 stycznia 2017 r.

w umowie nr 9/18 — od 01 wrzesnia 2016 r. do 28 lutego 2017r.

w umowie nr 10/16 ~ od 19 pazdziernika 2016 r. do 18 kwietnia 2017+,
w umowie nr 11/16 — od 07 listopada 2016 r. do 06 listopada 20171,

Refundacja w ramach zawartej umowy o prace interwencyjne dokonywana byla na

podstawie skitadanych wnioskéw wraz =z zatgeznikami o zwrot cze$ci kosztéw
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody | skiadki na ubezpieczenie spoteczne za
skierowanych bez‘obhfﬂycn Pracodawca skiadat w terminie do 20 dnia kazdego
miesigca, nastepujacego pe miesigou, ktorego refundacja dotyczy. Po ziozeniu
kompletnego WP!O%KU PUP dokonywat zwrotu pracodawcy kosztéw, w terminie 14
dni od dnia otrzymania wniosku ¢ refundacje.

Zatgcznikami do wniosku byly: lista ptac, dowdd zaptaty skitadek ZUS, deklaracje
ZUS DRA, raport imienny ZUS RCA i dokument wskazuigcy date wyptlaty
wynagrodzenia.

Whioski o refundacie kosztow sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym
a nastepnie wnioski przekazywane byly do ksiegowosci.

Akta kontroli od str. 50 do str. 51
Akta kontroli od str.167 do str. 168

Po sprawdzeniu dokumentéw pod wzgledem formalno-rachunkowym doko onywany
byt przelew $rodkéw na rachunek pracodawcy wskazany we wniosku. Pracodawca
docatkowo otrzymywat zawiadomienie w formie pisemnej o przyznaniu refundacji.

Akta kontroli od str.169 do str. 170

W skentrolowanych 11 akiach dot. organizacji prac interwencyjnych wysoko$é
refundacji w 6 przypadkach byla prawidlowa. Kwoty refundacji byly okreslane
stosownie do dokumentacji przedkiadanej przez pracodawce | nie przekraczaty
ustawowych iimitow.

Natorniast co do wyliczen kwoty refundacji w pozostalych 5 przypadkach za niepeine
miesigce kontrolujgcy maja zastrzezenia dotyczace ostatniego dnia, ostatniego
miesigca okresu chietego refundacia :

Umowa nr 2/16 z dnia 18 kwietnia 2016 r. za 18 pazdziernik 20186 r.,

Umowa nr 3/16 z dnia 29 kwietnia 2016 r. za 24 grudzien 2016 r.,

Umiowa ni 4/18 z dnia 10 maja 2018 r. za 16 listopad 2016 1.

Umowa nr 8/16 z dnia 04 lipca 2016 r. za 5 styczen 2017 r
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Umowa nr 10/16 z dnia 19 pazdziernika 2016 r. za 19 kwiecien 2017 1.

Akta kontroli od str.171 do str. 175

Przyczyna zastrzezen jest ustalenie kwot refundacji za niepeine miesiace wynikajace
2 ustalenia okresu refundacji w umowie o organizacje prac interwencyjnych.

Pani  _ © qspekior w Dziale Finansowo-Ksiggowym ziozyta wyjasnienia
odno$nie procedury wyptaty refundacji na podstawie wniosku 0 zwrot czesci kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i skladki na ubezpieczenie spoteczne za
skierowanych bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych t. ,wniosek zostaje
sprawdzony pod wzglgdem merytorycznym przez pracownika z dziatu Referat
sasobow ludzkich. trafia do Dzialu Finansowo-Ksiggowego. Ksiggowa sprawdza
dokumenty pod wzgledem formaino-rachunkowym | zatwierdza do wyplaty (...)
Kwota jest wyptacana na podstawie umowy zawartej pomiedzy Urzedem Pracy
a organizatorem prac interwencyjnych. Jezeli okres rozliczeniowy przypada na
niepetny miesigc, kwota 831,10 zostaje podzielona przez 30 dni | pomnozona razy
ilosci dni kalendarzowych jaka osoba zatrudniona w ramach prac interwencyjnych
przepracowata w danym okresie. Sposdb obliczania jest analcgiczny do obliczania
wszystkich éwiadczen wynikajgcych z ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy art. 72 ust. 10. Ckres do wypiaty ustala specjalista ds. programow
2 dziatu Referat zasobow ludzkich oraz jest sprawdzany z podpisang umowg.”

Akta kontroli str.176

W okresie objetym kontroig Powiatowy Urzgd Pracy w Swietochtowicach nie
realizowat zapisu art. 51 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia tj. przyznania
pracodawcy jednorazowej refundacji wynagrodzenia.

Wykonanie zadari w kontrolowanym obszarze oceniam pozyiywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidiowosdci, gdyz stwierdzone w toku kontroli
nieprawidiowosci nie przekraczaly zaloZzonego progu istotnosci.

Powyzsza ocena szczegGiowa wynika z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych,
w wyniku ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci w badanym obszarze.
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C. Obszar kontroiowany:

Prawidfowo$¢ realizacji nadzoru Powiatowego Urzedu Pracy nad organizacjg prac
interwencyjnych.

Nadzor Powiatowego Urzedu Pracy nad realizacja zawartych uméw o organizacje
prac interwencyjnych dokonywany byt poprzez analize sktadanych przez pracodawce
dokumentow roziiczeniowych (f. ZUS DRA, RCA, lista plac) celem refundacii.
W roku 2016 nie przeprowadzono zadnej kontroli w miejscu zatrudnienia osoby
W ramach prac interwencyjnych.

Alkia kontroli str. 32

Kwestie wywigzania sie organizatora prac interwencyjnych z zobowigzania
zatrudnienia przez okres 3 miesiecy po zakoriczeniu refundacji wynagrodzen
i sktadek na ubezpisczenie spoleczne Pani vyjasnita w notatce
stuzbowej sporzadzonej w dniu 3 lipca 2017 r. na potrzeby kontroli ,po zakoRczeniu
wymaganego umowg okresu 9 miesiecy zatrudnienia osoby bezrobotnej w ramach
prac interwencyinych tut. Urzad kontakiuje sie teiefonicznie z pracodawcyg celem
ustalenia, czy dany bezrobotny byt zatrudniony przez wymagany ckres lub dokonuje
sprawdzenia takiego warunku poprzez wygenerowanie raportu przesytu informacii
z ZUS w programie Syriusz.”

Akta kontroli str. 51

W dniu 4 lipca 2017 r. Pani . ztozyta wyjasnienia dot. monitoringu
pracodawcow po okresie refundacii tj. ,po zakoAczeniu wymaganego umowsg okresu
9 miesiecy zatrudnienia.osoby bezrobotnej w ramach prac interwencyjnych tut. Urzad
nie wyrmaga od pracodawcy dokumentow potwierdzajacych zatrudnienie osoby przez
wymagany okres 3 miesigcy. Pracownicy ds. instrumentdw rynku pracy (specjalisci
ds. programow) . oraz monitorujg takie
zobowigzanie poprzez kontakt telefoniczny z prauodawca a takze mozliwe jest
sprawdzenie takiego warunku poprzez wygenerowanie raporiu przesviu informacji
z ZUS w programie Syriusz. Tym samym informujemy, ze w umowach zawartych
w roku 2016 nie odnotowano zadnych naruszen wynikajgoych z powyzszego
zobowiazania.

Monitorowanie przebiegato nastepujaco

- 4 umowy w trakcie realizacii,

- 3 umowy zostaty zweryfikowane poprzez ziczenie przez pracodawce drukéw
potwierdzajacych zatrudnienie lub wygenerowano raport z ZUS,

- 4 umowy sg zweryilkowane na podstawie przeprowadzonych rozmow
telefonicznych z pracodawcs (w tym 3 na dzien dzisiejszy zweryfikowano raportem
ZUS i 1 poprzez kontakt telefoniczny z pracedawca).”



Akta kontroli str. 167
Akta kontroli str. 177

W trakcie czynno$ci kontroinych stwierdzono, ze w umowie nr 4/16 pracodawca
ztozyt dokumenty potwierdzajace zatrudnienie osoby bezrobotnej przez okres 3
miesiecy po zakonczeniu refundacii.

W umowie nr 3/16 stwierdzono pctwierdzenie zatrudnienia osoby bezrobotnej za 1
miesigc po okresie refundacji.

W dokumentacji umowy nr 9/16 stwierdzono wydrukowany raport ZUS-U1
potwierdzajgcy 3 miesigce zatrudnienia osoby bezrobotnej po okresie refundacji.
Podczas trwania czynnogci kontrolnych w siedzibie jednostki wydrukowano
i przedstawiono pozostate 4 raporty o0sob zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych, kiére potwierdzaja ciaglo$é zatrudnienia po okresie refundacii.

W badanych aktach nie stwierdzono notatek stuzbowych z przeprowadzonych
rozmow telefonicznych dot. potwierdzenia faktu zatrudnienia po ckresie refundacji.

Akta kontroli od str. 178 do str. 182

Art. 51 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia oraz § 5 ust. 8 rozporzgdzenia wyraznie
wskazujg, ze niewywigzanie sie z utrzymania w zatrudnieniu skierowanego
bezrobotnego po zakonczeniu refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie
spoieczne skutkuje zwretem uzyskanej pomocy. W PUP Swietochtowice na
podstawie przedstawionych dokumentéw zespot kontrolny stwierdzit, ze nie
dopetniono obowigzku nadzoru w zakresie prawidiowosci utrzymania zatrudnienia
skierowanego bezrobotnego po zakoficzeniu refundacii.

Celem prac interwencyjnych jest utrzymanie zatrudnienia skierowanej osoby przez
wskazany okres w zamian za udzielnie pomocy, jaka jest refundacja wynagrodzen
i optaconych od nich skiadek na ubezpieczenie spoteczne w ustalonej umowg
wysokosci. Monitoring  przebiegu realizacji prac interwencyjnych zapewnia
prawidtowos$é wydatkowania srodkow publicznych,

PUP zobowigzany jest do przestrzegania przepisow w zakresie prowadzonej
gospodarki finanscwe| oraz prawidlowego wykorzystania otrzymanych $Srodkow
z budzetu.

Wykonanie zadarn ~w kontrolowanym obszarze oceniam negatywnie, gdyz
stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci przekroczyty zatozony dla
kontroli prog istotnosci.
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IV Pouczenie :

Kierownik jednostki kontrolowane] moze zgtosi¢ w terminie 7 dni roboczych od
dnia otrzymania projektu, umotywowane pisemne zastrze?enia do projekiu
wystapienia pokoniroinego.

Kierownik jednostki kontrolowansj, moze ziozyé przed uplywem terminu zgloszenia
zastrzezen, wniosek o przediuzenie terminu wiiesienia zastrzezen. Termin ten moze
by¢ przediuzony na czas oznaczony przez Kierownika jednostki kontrolujgcej lub
upowaznionege przez niege kierownika komorki ds. kontroti,

inspektor wojewddzki
' U2

aspekio wiewid i

Zastepoa Dyrektora Wydziaty







